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独
自
の
定
住
促
進
と

市
長
部
局
に
一
元
化

ジ
オ
パ
ー
ク
の
推
進

耕
作
放
棄
地
の
解
消

総務

産業建設

　

隠
岐
の
島
町
は
、
人
口
約
１

万
４
０
０
０
人
の
離
島
で
、
合

計
特
殊
出
生
率
は
常
に
２
・
０

を
超
え
て
い
ま
す
。
隠
岐
病
院

に
は
２
人
の
産
婦
人
科
医
が
常

勤
し
て
い
る
ほ
か
、
小
児
科
医

も
常
勤
し
て
お
り
、
さ
ら
に
、

町
内
に
は
小
児
科
の
開
業
医
が

複
数
存
在
し
て
い
ま
し
た
。

調
査
の
結
果

　

出
産
や
子
育
て
の
環
境
が
整

備
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
、
定
住

促
進
の
事
業
を
推
進
す
る
上
で

大
き
な
柱
と
な
り
、
ま
た
、
自

信
を
も
っ
て
事
業
を
推
進
で
き

る
裏
付
け
に
な
っ
て
い
る
も
の

と
認
識
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

本
委
員
会
は
、
栗
駒
山
麓
ジ

オ
パ
ー
ク
の
推
進
の
あ
り
方
、

並
び
に
耕
作
放
棄
地
の
解
消
に

関
す
る
調
査
・
研
究
を
行
う
事

を
目
的
に
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

伊
東
市
な
ど
15
自
治
体
で
構

成
す
る
伊
豆
半
島
ジ
オ
パ
ー
ク

は
、
平
成
24
年
に
日
本
ジ
オ
パ

ー
ク
の
認
定
を
受
け
て
お
り
ま

す
が
、
自
治
体
間
の
温
度
差
の

解
消
や
、
住
民
の
認
知
度
を
高

め
て
い
く
活
動
な
ど
の
課
題
を

抱
え
て
い
ま
し
た
。

調
査
の
結
果

　

栗
駒
山
麓
ジ
オ
パ
ー
ク
の
推

　

出
雲
市
で
は
当
初
予
算
の
編

成
過
程
に
お
い
て
、
各
課
の
要

求
状
況
と
財
政
部
長
・
市
長
の

査
定
状
況
を
逐
次
公
表
し
、
財

政
状
況
や
財
政
指
標
等
の
資
料

を
積
極
的
に
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

公
表
し
て
お
り
、
開
か
れ
た
市

政
の
実
現
に
向
か
っ
て
の
意
識

の
高
さ
を
感
じ
ま
し
た
。
ま
た
、

行
政
組
織
に
お
い
て
も
、
市
民

活
動
や
地
域
づ
く
り
の
観
点
か

ら
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興
、
芸
術
文

化
活
動
、
図
書
館
の
管
理
・
運

営
、
文
化
財
保
護
等
の
事
務
も

市
長
部
局
で
一
元
的
に
所
掌
し
、

教
育
委
員
会
は
学
校
教
育
に
特

化
し
て
、
業
務
を
行
っ
て
い
ま

し
た
。

調
査
の
結
果

　

栗
原
市
に
お
い
て
も
、
開
か

れ
た
市
政
の
実
現
の
た
め
、
さ

ら
に
市
政
情
報
の
公
開
を
進
め

る
と
と
も
に
、
市
民
の
利
便
性

の
向
上
や
市
民
要
望
等
に
迅
速

に
対
応
す
る
た
め
に
も
、
そ
れ

に
応
じ
た
行
政
組
織
の
あ
り
方

に
つ
い
て
、
委
員
会
と
し
て
も

調
査
・
研
究
に
取
り
組
む
必
要

が
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

進
に
は
、
市
民
全
体
の
盛
り
上

が
り
が
必
要
不
可
欠
で
あ
り
、

ビ
ジ
タ
ー
セ
ン
タ
ー
の
設
置
を

は
じ
め
、
二
次
交
通
の
確
保
な

ど
課
題
は
あ
り
ま
す
が
、
防
災

教
育
や
地
域
活
性
化
の
視
点
か

ら
施
策
の
拡
充
を
望
む
も
の
で

あ
り
ま
す
。

　

掛
川
市
は
、
農
業
委
員
に
よ

る
全
農
地
の
現
況
調
査
を
実
施

す
る
な
ど
、
早
く
か
ら
耕
作
放

棄
地
の
解
消
に
向
け
た
体
制
を

整
え
て
い
ま
し
た
。

　

耕
作
放
棄
地
の
再
生
に
は
、

官
民
一
体
と
な
っ
た
地
域
農
業

の
課
題
解
決
に
向
け
た
協
議
の

場
で
あ
る
「
農
業
活
性
化
や
る

気
塾
」
と
連
携
を
図
り
な
が
ら

取
組
ん
で
い
ま
し
た
。

調
査
の
結
果

　

農
地
は
、
一
度
耕
作
を
や
め
、

数
年
経
過
す
る
と
荒
廃
し
、
そ

の
復
元
は
容
易
で
は
な
い
こ
と

か
ら
、
耕
作
放
棄
地
の
抑
制
対

策
の
強
化
が
重
要
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。

隠岐の島町

出雲市

丸森町

広野町
多摩市・あきる野市

伊東市

掛川市武雄市　周南市
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「
ス
マ
イ
ル
学
習
」
と

高
齢
者
の
孤
独
死
防
止

読
み
や
す
く
、
分
か
り
や
す
い

「
議
会
だ
よ
り｣

を
目
指
し
て

効
率
的
か
つ
効
果
的
な

議
案
審
査
を
目
指
し
て

文教民生

広報編集

議会運営

　

武
雄
市
で
は
、
生
徒
が
タ
ブ

レ
ッ
ト
端
末
を
自
宅
に
持
ち
帰

り
、
予
習
を
行
っ
て
授
業
に
臨

む
「
ス
マ
イ
ル
学
習
（
反
転
学

習
）」
を
行
っ
て
い
ま
す
。
授

業
で
は
、
予
習
の
結
果
か
ら
生

徒
の
理
解
度
が
把
握
で
き
る
こ

と
か
ら
、
理
解
で
き
て
い
な
い

生
徒
に
教
師
が
集
中
し
て
教
え

る
こ
と
が
で
き
る
と
の
こ
と
で

す
。 

調
査
の
結
果

　

栗
原
市
も
学
校
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境

事
業
を
推
進
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
な
ど
の
課

題
を
解
消
す
る
よ
う
努
め
、
次

代
を
担
う
た
く
ま
し
い
子
ど
も

の
育
成
に
必
要
な
具
体
的
施
策

　

栗
原
市
議
会
で
は
、
９
人
の

委
員
が
原
稿
の
執
筆
・
収
集
、

割
付
、
写
真
撮
影
な
ど
を
行
い
、

議
会
だ
よ
り
を
発
行
し
て
い
ま

す
。

　

議
会
だ
よ
り
に
よ
っ
て
、
議

会
と
市
政
へ
の
関
心
を
深
め
て

も
ら
う
こ
と
を
目
的
に
、
福
島

県
広
野
町(

ひ
ろ
の
ま
ち)

議

会
お
よ
び
宮
城
県
丸
森
町(

ま

る
も
り
ま
ち)

議
会
を
訪
問
し
、

調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

広
野
町
議
会
は
、
平
成
24
年

度
の
全
国
町
村
議
会
広
報
コ
ン

　

本
委
員
会
は
、
予
算
、
決
算

特
別
委
員
会
の
さ
ら
な
る
効
率

的
か
つ
効
果
的
な
審
査
を
め
ざ

し
、
２
つ
の
事
例
に
つ
い
て
調

査
を
行
い
ま
し
た
。

　

多
摩
市
議
会
で
は
、
予
算
と

決
算
の
連
動
を
掲
げ
、
予
算
決

算
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
事

業
に
関
す
る
評
価
を
と
り
ま
と

め
、
最
終
的
に
議
会
の
評
価
と

し
て
決
定
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

を
受
け
て
、
執
行
部
で
は
、
そ

の
評
価
も
参
考
に
し
な
が
ら
翌

年
度
の
予
算
編
成
に
あ
た
っ
て

い
ま
す
。

を
積
極
的
に
研
究
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

周
南
市
の
「
高
齢
者
の
孤
独

死
防
止
事
業
」
を
調
査
し
た
結

果
、
高
齢
者
の
独
り
暮
ら
し
世

帯
で
は
、
相
談
で
き
る
人
が
近

く
に
い
な
い
な
ど
、
問
題
を
抱

え
た
ま
ま
孤
立
す
る
状
況
も
懸

念
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
「
も

や
い
ネ
ッ
ト
セ
ン
タ
ー
」
を
設

置
し
ま
し
た
。
こ
の
セ
ン
タ
ー

は
、
高
齢
者
の
生
活
全
般
に
わ

た
る
相
談
業
務
を
担
う
総
合
窓

口
と
し
て
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

調
査
の
結
果

　

少
子
高
齢
化
が
顕
著
な
栗
原

市
で
も
、
高
齢
者
が
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

環
境
づ
く
り
を
目
指
し
、
市
民

か
ら
喜
ば
れ
る
有
効
な
施
策
を

詳
細
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
ま
た
、
周
南
市
の
回
天

記
念
館
を
調
査
し
た
結
果
、
本

市
の
教
育
に
お
い
て
も
、
戦
争

の
悲
惨
さ
や
平
和
に
対
す
る
理

解
を
よ
り
深
め
る
た
め
の
研
究

が
必
要
と
な
り
ま
す
。

ク
ー
ル
で
優
良
賞
を
獲
得
し
て

お
り
、
余
白
を
活
か
し
た
レ
イ

ア
ウ
ト
と
簡
潔
な
文
章
、
写
真

を
多
用
し
て
お
り
、
視
覚
的
に

も
住
民
が
読
み
た
く
な
る
よ
う

に
紙
面
を
工
夫
し
て
い
ま
し
た
。

　

丸
森
町
議
会
で
は
、
全
ペ
ー

ジ
カ
ラ
ー
印
刷
で
紙
面
が
明
る

く
、
目
を
引
く
見
出
し
で
住
民

の
読
む
気
を
誘
っ
て
い
ま
し
た
。

調
査
の
結
果

　

両
議
会
と
も
、
見
出
し
や
写

真
、
余
白
を
活
用
し
、
住
民
を

引
き
つ
け
る
紙
面
づ
く
り
の
た

め
創
意
工
夫
を
凝
ら
し
て
お
り
、

今
後
の
栗
原
市
議
会
だ
よ
り
の

編
集
に
、
大
い
に
参
考
と
な
る

有
益
な
調
査
で
し
た
。

　

今
回
の
調
査
で
学
ん
だ
編
集

技
術
を
参
考
に
し
、
市
民
と
と

も
に
歩
む
議
会
を
目
指
し
て
、

よ
り
一
層
読
み
や
す
く
、
分
か

り
や
す
い
「
議
会
だ
よ
り
」
の

紙
面
づ
く
り
に
努
め
て
行
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

あ
き
る
野
市
議
会
で
は
、
１

０
０
万
円
以
上
の
執
行
残
が
生

じ
た
事
業
や
、
新
規
事
業
に
係

る
成
果
な
ど
求
め
な
が
ら
審
査

を
行
っ
て
い
ま
し
た
。
い
ず
れ

も
、
議
会
の
有
す
る
機
能
を
最

大
限
発
揮
し
な
が
ら
の
取
組
み

で
し
た
。

調
査
の
結
果

　

栗
原
市
議
会
で
は
、
平
成
22

年
度
当
初
予
算
議
案
か
ら
特
別

委
員
会
全
体
で
の
審
査
に
改
め
、

そ
の
後
も
検
証
を
行
い
な
が
ら

改
善
に
努
め
て
き
ま
し
た
。

　

二
元
代
表
制
の
一
翼
を

担
う
議
会
と
し
て
、
行
政

運
営
に
つ
い
て
監
視
、
評

価
す
る
立
場
か
ら
、
決
算

審
査
を
通
じ
、
予
算
に
い

か
に
反
映
さ
せ
て
い
く
か

が
課
題
で
あ
り
、
さ
ら
な

る
効
率
的
か
つ
効
果
的
な

審
査
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。

　

こ
れ
ら
の
課
題
解
消
に

向
け
た
調
査
、
研
究
を
重

ね
て
い
き
ま
す
。
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